
洛杉磯縣區域規劃局 

無線設施條例 

常見問題 

什麼是無線設施條例？為什麼會有兩項條例？ 

 

這些條例是《洛杉磯縣法規》(Los Angeles County Code) 第 16 編（道路）和第 22 編（規劃

和區劃）的兩項單獨修訂條例，旨在制定法規、建設規範和審核無線設施程序。第 16 編規

定了公共通行權，包括街道、人行道、街巷和公路，但簡稱為「道路」。第 22 編對公共通

行權以外的私人和公共財產做出規定。這兩項條例將根據不同地點對不同無線設備制定法規。

第 16 編的規定是針對已部署在公共通行權範圍內，現有或擬建於垂直基礎設施上的小型蜂

窩設施 (SCF) ，例如路燈、電線杆及交通信號燈。第 22 編的規定是針對公共通行權範圍內

的宏塔、所有私人和公共財產內的小型蜂窩設施及其他所有無形設施。 

 

為什麼有必要制定這些條例？縣裡不是已經有無線設施相關條例了嗎？ 

 

本縣是加州僅有的幾個沒有無線設施條例的司法管轄區之一。本縣的大多數城市和加州其

他縣已經在各自法規中包含了無線設施的規定。在條例缺失的情況下，本縣對無線設施的

監管採用類似於第 22 編中所列的「廣播電台、電視台及塔台」使用方法。然而，由於缺

少廣播電台、電視台和塔台的建設規範，全縣無線設施的設計和規範並不一致。隨著無線

技術和美國聯邦傳播委員會 (FCC) 指令的不斷演變，本縣處理無線設施申請所依據的內部

政策現已過時。若《縣法規》制定無線設施專門條例，將帶來更一致的設計、更具執行力

的管理，並將無線設施與廣播電台、電視台及塔台區分開來。 

 

這些條例對無線設施的申請帶來什麼變化？ 

 

目前，區域規劃部負責審核所有無線設施的申請及批復，包括公共通行權內的小型蜂窩設施。

在過去，和廣播電台、電視台及塔台一樣，所有無線設施都需要具備有條件使用許可證

(CUP)，但聯邦通信委員會最近的命令則要求某些類型的無線申請在很短的期限內

（「shortclocks」，即規定時限）應受理完畢。 

 

這些條例將加快某些類型的無線設施申請，以滿足聯邦通信委員會的規定時限要求。小型蜂

窩設施、現有無線設施共址及現有宏塔，只要符合所有建設規範，或者只包含沒有實質性改 

 

 

 



變的小改動，即可獲行政審核並加快批復。而所有其他類型的無線設施，包括不符合建設 

範或需要規範豁免的現有巨集站設施，以及所有新建巨集站設施仍將需要有條件使用許可證。 

 

公共通行權內小型蜂窩設施的申請將由公共建設局 (DPW) 審核。該部門負責頒發《道路佔

用許可證》，允許在公共通行權範圍的電線杆上安裝、改動或拆除小型蜂窩設施。這類申請

不由區域規劃部審批，除非架設小型蜂窩設施的新電杆是位於環境敏感地區（如海岸區、重

要生態區、景觀公路和重要山脊線）。 

 

哪個縣部門將審批無線設施申請？ 

 

公共建設局是大部分小型蜂窩設施申請的審核機構，這些設施位於第 16 編規定的公共通行

權範圍內。當區域規劃部審核完成後，公共建設局也會對公共通行權範圍內的宏站進行檢

查，確認符合第 16 編規定後，才能頒發《道路佔用許可證》。所有許可將是羈束行政審批

行為的結果。 

 

根據第 22 編規定，區域規劃部是所有其他無線設施的審核機構，這些設施包括私人財產內

的小型蜂窩設施、私人及公共財產範圍內和公共通行權內的宏站設施。根據無線設施的類

型，區域規劃部會頒發《區劃一致性審核結果》(Zoning Conformance Review)、《站址計畫

行政審核》（Ministerial Site Plan Review）、《修訂附件 A》（Revised Exhibit 「A」，屬於

羈束行政行為），或《有條件使用許可證》（CUP，屬於自由裁量行為）。 

 

什麼是「公共通行權」？ 

 

「公共通行權」是指公眾使用的道路或通道，供行人、車輛使用或交通出行。小巷、人行

道、街道、公路、高速公路、中心隔離帶和鐵軌都被認定為公共通行權。路燈、電線杆和

交通信號燈幾乎總是在公共通行權範圍內。這些公共道路和通道在第 16 編中被稱為道路。 

 

什麼是「小型蜂窩設施 (SCF)」？ 

 

「小型蜂窩設施」包含天線，每根天線通常小於六 (6) 立方英尺，安裝在路燈或電線杆之類

杆子的頂部或側面，並配套設備櫃。使用 5G 無線技術的射頻信號可在很短的距離內傳輸，

並透過安裝在多個杆子上的小型蜂窩設施天線輸出，這些杆子通常是街景的一部分，從而減

少了架設更多高塔來滿足傳輸長距離射頻信號以覆蓋更大範圍的需要。鄰近區域內架設多個

小型蜂窩設施將確保更好的覆蓋，為智慧手機、平板電腦和筆記型電腦的使用提供更快的網

速。小型蜂窩設施的尺寸上限由美國聯邦傳播委員會制定。 

 

 

 

 

 

 



什麼是「宏站設施」？ 

 

聯邦通信委員會將「宏站設施」定義為任何比小型蜂窩設施的最大尺寸更大的設施。前幾

代無線技術（3G和 4G LTE）依賴於非常高的單用途信號塔，利用架設屋頂的多天線裝置

來遠距離傳輸蜂窩信號。支撐多天線、帶三角形延展架構的高塔為常見的宏站設施。一棵

模擬棕櫚樹或模擬松樹是宏站設施偽裝的一類實例。 

 

什麼是「共址」？ 

 

「共址」是指安裝在現有結構上的無線設施，或安裝在已包含其他無線設施的信號塔上的無

線設施。一些宏站可能包含兩套或多套的無線系統，由兩家或多家不同的無線運營商提供服

務。 

 

什麼是合格設施請求 (EFR)？ 

 

「合格設施請求」（EFR）是由無線運營商提出的改動無線設施的請求 — 這可能包括共

址、替換或拆除部分或全部無線設施，但不會實質性改變結構或信號塔的物理尺寸。關於

非實質性改變，具體可見聯邦通信委員會資料便覽 (FCC fact sheet)， 其中詳述了如何執行

2012年《頻譜法案》第 6409（a）條 (Section 6409(a) of the Spectrum Act of 2012)。 

 

什麼是聯邦通信委員會「規定時限」？ 

 

聯邦通信委員會於 2009 年透過了聲明性裁決 (Declaratory Ruling)，要求對無線設施的申請

進行快速跟蹤，並根據各類無線設施的申請設立「規定時限」（即「截止日期」），以確

保所有申請都能在規定的時間內處理完畢。如果地方部門未能在規定時限截止時完成申請

處理，無線設施申請者可獲法律補償，起訴地方政府有效禁止無線服務。另外，《加州法

案》(AB 57, 2015) 將聯邦通信委員會的「規定時限」彙編其中，同意為共址和其他無線設

施設立 「視為獲准 (deemed approved)」的狀態（地方部門未能在規定時限截止時採取行

動的合格設施請求除外）。2018 年，聯邦通信委員會發佈《報告與命令》(Report and 

Order)， 為小型蜂窩設施設置新的規定時限。聯邦通信委員會要求設置的「規定時限」分

別對應下列類型的無線設施： 

 

申請類型 規定時限 審核類型 

現有結構上的小型蜂窩設施 60 天 羈束行政行為 

合格設施請求 60天 羈束行政行為 

新結構上的小型蜂窩設施 90天 羈束行政行為 

宏站設施共址 90天 羈束行政行為 

新宏站設施 150天 自由裁量行政行為 

 

 

 

 

 



所有無線設施都有公開聽證會嗎？ 

 

只有某些類型的無線設施建設需要舉辦公開聽證會。新擬建的宏塔、沒有重新設計並滿足

更「簡化」的建設規範或高度限制的任何其他信號塔，均要求具備有條件使用許可證，這

屬於自由裁量行政行為，需要公開聽證會。聽證官在聽證會上可酌情批准或拒絕申請，還

可酌情施加額外的標準或條件。聽證會上可提交公眾意見並納入考慮。 

 

為什麼某些無線設施無需聽證會？ 

 

對於小型蜂窩設施和共址，聯邦通信委員會的規定時限不能滿足自由裁量行政行為所需的

時間。處理常見的有條件使用許可證申請（包括聽證會）需要數月時間，而只有新擬建宏

站設施能在聯邦通信委員會的 150 天規定時限內獲批有條件使用許可證。小型蜂窩設施和

共址需要在聯邦通信委員會設定的 60 至 90 天短期時限內處理完畢。建設規範是必要的，

這樣縣政府在遵守以上聯邦通信委員會命令的同時，對設施的總體設計能管理到位。 

 

本縣批准無線設施申請的條件有哪些？本縣能否拒絕申請？ 

 

申請的批准取決於無線設施是否滿足基於不同設施和申請類型的所有建設規範要求（尺寸、

高度、佈局、顏色、隱蔽工程、護欄）。共址和新擬建宏站設施都有不同的標準，而且羈

束行政行為和自由裁量行政行為也有不同的審核標準。如果無線設施的擬定設計不符合新

建設規範，縣工作人員通常要求整改，或與申請人共同努力，尋求達成可行方案來獲得批

准。縣政府唯一會否決申請的情況是：擬定設計不符合所有建設規範，而且沒有請求豁免

並獲批。縣政府不能拒絕基於健康和環境考量的申請。 

 

為什麼本縣不能在健康和環境影響方面監管設施？ 

 

可以確認的是，人們可能會擔心與無線設施相關的健康和環境影響。然而，聯邦通信委員

會對地方政府處理無線設施申請時考慮健康和環境問題的許可權做了限制。當地政府可能

只能考慮設施是否符合建設規範，能否滿足關鍵需求，以填補特定地點的無線服務覆蓋缺

口。經過與專家和其他政府實體數千次的研究和磋商，聯邦通信委員會確認，射頻發射遠

低於安全限制，而且並沒有明確證據證明射頻輻射與不良健康狀況有關聯。另外，《1996 

年通信法案》授權聯邦通信委員會行使聯邦管轄權，監管某些發射設備對人體的射頻輻射。 

 

 

 



《法案》的第 704 節指出：任何州或地方政府或其機構都不得以無線電輻射對環境的影響

為由，對個人無線服務設施的佈局、建設和改造進行管制，只要這些設施符合委員會關於

此類輻射的規定。聯邦通信委員會關於塔台和天線選址的政策可在無線通訊處（Wireless 

Telecommunications Bureau）獲得，並可參考地方政府關於發射天線的射頻輻射的官方安全

指南。 

 

儘管如此，對於所有的無線設施申請（包括小型蜂窩設施），縣政府仍然要求申請人提供

每個設施的射頻輻射報告。 

 

更多相關資源 

 

規定時限（Shotclocks）: 

• 2009 年聲明性裁決：https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC‐09‐99A1.pdf 

• 2018 《報告與命令》：https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC‐18‐133A1.pdf 

• 《加州法案》AB 57 (2015)： 

https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billPdf.xhtml?bill_id=201520160AB57&version= 

20150AB5792CHP 

 

聯邦通信委員會（FCG）關於蜂窩通信塔射頻輻射的準則： 

• https://www.fcc.gov/consumers/guides/human‐exposure‐radio‐frequency‐fields‐ 

guidelines‐cellular‐and‐pcs‐sites 

• https://www.fcc.gov/engineering‐technology/electromagnetic‐compatibility‐ 

division/radio‐frequency‐safety/faq/rf‐safety 

 

聯邦法規和資料便覽： 

• https://www.law.cornell.edu/uscode/text/47/1455 

• https://www.law.cornell.edu/uscode/text/47/332 

• https://docs.fcc.gov/public/attachments/DOC‐353962A1.pdf 

• https://docs.fcc.gov/public/attachments/DOC‐364459A1.pdf 《頻譜法案》合格設施請求 

 

與無線通訊塔及站址相關的其他聯邦資源： 

• https://www.fcc.gov/wireless‐infrastructure 

• https://www.fcc.gov/wireless/bureau‐divisions/competition‐infrastructure‐policy‐ 

division/tower‐and‐antenna‐siting 

• https://wia.org/wp‐content/uploads/Advocacy_Docs/6409a_Siting_Checklist.pdf 

• https://fas.org/sgp/crs/misc/R45485.pdf 
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http://www.fcc.gov/consumers/guides/human
http://www.fcc.gov/engineering
http://www.law.cornell.edu/uscode/text/47/1455
http://www.law.cornell.edu/uscode/text/47/332
http://www.law.cornell.edu/uscode/text/47/332
http://www.fcc.gov/wireless
http://www.fcc.gov/wireless/bureau

